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Banja Luka, 03.06.2021. godine

l)red za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjeSavaju6i po Zalbi

potencijalnog ponudada,,Buljan ceste" d.o.o. KreSevo od23.04.2021.god. izjavljenu na tendersku

dokumeritaciju postupka javne nabavke 'Nabavka horizontalne sigralizacije" (ObavjeStenje o

nabavci br. 1276-l-1-256-3-298121 od 14.04.2021. godine) ugovomog organa Grad Istodno

Saiajevo, na osnovu dlana 104. i I I l. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama (i'SluZbeni

glasnik BiH'!, broj: 39114 od 27.05.2014. godine), na sjednici odrZanoj 03.06.2021. godine, donio
je: r'

RJESENJE

'1. Lalba'seusrrija. 'r '

2. Poni5tava se tenderska dokumentacija postupka javne nabavke ,,Nabava horizontalne

" signalizacije" ugovornog organa Grad Istodno Sarajevo, zajedno sa Obavje5tenjem o

nabavci br. | 27 6 - 1 - l -256 -3 -298 I 2l od I 4.04.2021. godine.
' 3. O povratu sredstaVa uplaibnih na imb naknade ovaj organ ie donijeti posebno rjeSenje.

i, OBRA ZLO|-,ENJE

Grid Istodno Sarajevo'(u daljem tekstu: Ugovorni organ) je na Poi.talu javnih nabavki dana

l4:M.2021. godine objavio Obavje5tenje o javnoj nabavci "Nabavka Horizontalne signalizacije"
br. I 27 6 - | - l -256 -3 -29 8 I 2l .

Potencijalni ponudad Buljan ceste d.o.o. Kre5evo (u daljem tekstu: Zalilac) dana 23.04.2021.
izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju koju ugovorni organ kao neosnovanu, uz izja5njenje
prosljeduje ovome organu kod kogaje zaprimljena dana 13.05.2021. godine, a uplata naknade za

poketanje Zalbenog postupka izw5ena je dana 14.05.2021. godine.

Lahlac u Zalbi navodi kako je ugovorni organ Tenderskom dokumentacijom u.tadki ll.4
Tehnidka i profesionalna'spoSobnost - dlan 48:51. Zakona propisao slijede6e uslove

"11.4.1. Sto se tiie tehniile i profesionalne sposobnosti iz ilana 48. i 51. Zakona, ponudai treba
ispuniti slj edete minimalne uslove :

v) da ima mogutnosl pristupa ili osiguron'pristup tehniikim sredstvimo i bpremi koji te biti na
raspolaganju za izvodenje radova, i to: !

samohodna maiina za maiinsku izradu uzduinih tiinkaslojnih oznaka' horizonlalne saobratajne
t signalizticijb na kalovozu izradenih od boja za kolovoz -l kom,,



samohodna maiina za maiinsku izradu uzduinih oznaka na klovozu od hladne debeloslojne
plastike - I kom,

maiina za izradu popreinih oznaka od plastiine mase na kolovozu uz pofvrdu itroinodaia da
maiina moZe inoditi navedene radove - I kom i
maiina za rwnomjerno i kontrolisano nanoienje zadale kaliiine perle na popreine .orrake .-, I
kom.

Lalilac istide da je ovakav zahtjev u TD postavio i ugovorni organ Zavod.za planiranje i
izgradnju op6ine Kakanj JAVNOJ NABAVCI RADOVA PUTEM OTVORENOG POSTUPKA
Radovi naiaadi horizontalne saobraiajne signalizacije za period 2020-2022: godina - OKVIRNI
SPoRAZUM,Evidencijskibrojnabavke:30-RA-oP/20od08.07.2020'godine.tr
Ugovomom organu uputili smo Zalbu na TD, a Rje5enjem broj JN2-03-07-l-1923-7/20 od
3.9.2020. Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajudi Zalbu utvrdio je da je istu
potrebno usvojiti. (Navedeno Rje5enje URZ u prilogu).
Zalilac istide kako se sve navedeno iz Rje5enja URZ-a moZe se primijeniti i na ow TD, a Zalbu
izjavljuje iz slijedeiih razloga: !

Prije svega napominjemo da ne postoji, odnosno nema ma5ine koja izvodi poliredne oznake i
maSina za uzduhre omake, ma5ina je jedna samo su oznake uzduZne i popreine. Kao Sto ne

kupujete auto jedan za bodno parkiranje, jedan za okomito parkiranje, nego jednim autom
parkirate ili bodno ili okomito, a auto je jedan. Jedna ma5ina moZe dak izvoditi i sve radove,
odnosno sajednom maSinom mogu se izvoditi iradovi naizradi tankoslojnih oznaka na kolovozu
jednokomponentlom bojom i radovi na izradi omaka od hladne debeloslojne plastike, Sto ovisi o
dodacima odnosno opreme na samoj maSini ( npr. samo se kontejneri mijenjaju zarvne tehnike
odnosno materijale od koj i se oznake izvode).
U prilogir primjer jedne takve maSine - Stroj Hofmann H33- 4 ( na slikama se dak moZe i vidjeti i

dajedna ma5ina radi i uzduZne i popredne oznake ). ' l. r -
Iz aneksa 3 TD Obrazaca za cijenu ponude vidljivoje da se.traZe i uzduZne i popredne oznake od
boje i to u mnogo vecoj kolidini nego oznake od hladne plastike pa ipak ufovorni organ za
izvr5avanje radova izrade tankoslojnih oznaka na kolovozujednokomponentnom bojom zahtjeva
jednu ma5inu i za popredne oznake i zauzduLne oznake, dok za izradu oznaka od hladne plastike
zahtjeva i maSina za izradu uzduZnih oznaka i maSina za izradu popreinih oznaka (odnosno dvije
ma5ine, jer kako smo ve6 naveli ma5ina za uzduine i ma5ina za popredne oznake ne postoji, nego
je to jedna maSina). t

U Rje5enju URZ broj JN2-03-07-l-1923-7/20 od 3.9.2020. stoji: t, -
"Kako je ialilelj dokazao da sejednom maiinom mogu nanositi i popreine i uzdui.ne oznake, ovaj
organ smatra da je zahtjev za posjedovanjem jedne ma.iine za uzduine oznakc od,hladne plastilce
i jedne maiine za popreine oznake od debeloslojne hladne plastike nije srazmjeran predmet.u

nabave, ito je suprotno sa citiranim ilanom 44. slov (3) ZfN, zbog iega se navod ialitelja smatra
osnovanim. " ,

Sve ovo moZe se primijeniti i na zahtjeve u ovoj tenderskoj dokumentaciji, pa smatramo da ju je
potrebno iznjeniti na nadin da bude u skladu sa ZJN i srazmjemo stvarnim,potrebama, i da

postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajudi karakter.
U ovoj TD takotler kao i u navedenoj TD Zavoda za planiranje i izgradnju opdine Kakanj stoji:

,,uz potvrdu proizvoilada maSine da moZe izvoditi navedene radove".
U Rje5enju IJRZ-a, filijala Mostar stoji da je ovakav zahdev u suprotnosti sa dl.. 5l.ZJN i El. 44.
stav (3) ZJN jer nije u skladu sa predmetom nabavke, jer ugovomi organ ne nabavlja ma5inu da

bi se potvrdom proizvoilada dokazivale karakteristike ma5ine, ve6 se u konkretnom sludaju radi o
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riabavci radova na izradi horizontalne signalizacije, te se ugovomi organ prilikom pripreme TD
mora pridrZavati odredbi ZJN kojima su propisani uslovi tehnidke i profesionalne sposobnosti u
postup\u nabavke radova. ! !

Na osnovu gore izloZenog zakljudujemo da su zahtjevi TD u suprotnosti prema'ZJN i traZimo da
ih ugovorni organ promijeni sukladno istim i srazmj emo predmetu j avne nabavke, odnosno
stvarnim potrebama.

Ugovomi orgah istide kako je raspisao javni,tender za nabavku radova horizontalne signalizacije
na podrudju grada i objavio i otvoreni postupak na portalu javnih nabavki dana 15.04.2021.
godine.
Dana 19.04.2021. godine ugovorni organ zaprimio je zatvorenu kovertu debljeg sadrZaja
ponudada "Buljan ceste" d.o.o. Kre5evo na kojoj nije naznadeno o kojoj vrsti akta je rijed Sto je
dovelo do nejasno6e u pogledu sadrLaja koverte i postupanja sa istom, zavedenom pod br. 02-
014- 197.3121 od 19,04.2021. godine. Narednog dana,20.04.2021. godine; "Buljan'ceste" d.o.o.
traZe poja5njenje tenderske dokumentacije kroz opciju pitanja i odgovori .na portalu javnih
nabavki na kojeje ugovorni organ dao blagovremen odgovor.
Obzirom da je potencijalni ponudai preuzeo tendersku dokumentaciju 15.04.2021. godine,

narednog dana putem po5te poslao zatvorenu neimenovanu kovertu debljeg sadrZaja, a poslije par

dana postavio pitanje u vezi sa licencom koju je ugovomi organ zahtijevao kao uslov za

zakljudenje ugovora.nakon odabira najpovoljnijeg ponuilaia (Sto znadi da nije sastavni dio
ponude), ugovorni organ zakljuduje da se u zatvorenoj koverti nalazi ponuda ponudada.

S tim u vezi, ugovorni organ odludio je da se koverta ne smije.otvarati do isteka roka za prijem
ponuda, jer bi otvaianje ponude naruSilo jedan od tri osnovna principa javnih nabavki da se sa

ponutladima postupa jednako i nediskriminiraju6e. Otkrivanje sadrZaja ponude ponu<laia dovelo
do bi do mogudnosti zloupotrebe podataka i osnovano bi bilo osporavano prilikom javnog

otvaranja ponuda.
Na dan owaranja ponuda, pristigla je joS jedna ponuda ponuilada "Sacom" d.o.o. llija5, zavedena

pod br. 02-014-197.4121 od 10.05.2021. godine. Komisija za javne nabavke sastala se radi javnog

otvaranja ponuda i otvorila prvu pristiglu kovertu kojom prilikom je utvrileno da ista sadrZi Zalbu

na tendersku dokumentaciju! Navodi Zalbe nisu u vezi sa postavljenim pitanjem na portalu.

.Predstavnici ponudada nisu bili prisutni. ' +

Komisija za javne nabavke zakljudila je da pristiglu ponudu ilon'utlada "Sacom" d.o.o. llija5 ne

treba otvarati obzirom da se postupak mora obustaviti. S tim u vezi, sadinjen je zapisnik o
pristiglim ponridama, a,ne i o javnom otvaranju ponuda. Ugovomi organ donio je zakljudak o

obustavi postupka i ponu<Iade koji su preuzeli tendersku dokumnetaciju obavijestio o uloZenoj
Zalbi koja odgada postupak otvaranja i ocjene ponirda.
U pogledu formalno-pravne ispravnosti, ugovomi organ smatra da je LalbaLalioca blagovremena,
dopu5tena iitlav\ena od ovlaltenog lica.
Meilutim, iako poglavlje I - Postupak pravne za5tite, ne sadrZi striktnu odredbu prema kojoj je
ialilac duian da na koverti naznali da se radi o Zalbi, smatramo da isto proizil azi iz dnha Zakona
o javnim nabavkama i da na isto treba primijeniti princip koji vaZi za odredbe o dostavi ponude,

kvalifikacionih dokaza iz dl. 45., dopune ponude ili bilo kog drugog "dopisa" ponuilada
ugovomom organu. Odigledno je nemogu6e da Zakon propiSe sve situacije koje praksa'moZe
iznjedriti, ali smatramo da u tim situacijama moramo po5tovati logidke i principe analogije gdje
se, u nedostatku striktne norme,-pravilo jedne situacije primjenjuje na drugu situaciju. Poznato
nam je da se u postupku po Zalbi supsidijamo primjenjuje Zakon o opltem upravnom postupku u
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pogledu onoga Sto osnovni propis nije regulisao. Metlutim, kako da znamo da se iadi o Zalbi ako
to nij e navedeno?
Ne smatramo daje Zalilac namjerno doveo ugovorni organ u ovakvu zabludu, vde aaie postupao
ishitreno, nepaZljivo i nepravilno. Molimo drugostepeni organ da se posebno osVrne na ovakav
naiin ulaganja'Zalbe,'te da da miSljenje o tome kako je pravilno postupiti ukoliko bi se sludaj
ponovio. r l.r.'
U vezi sa materijalno-pravnim sadrZajem Zalbe, smatramo da je Lalba neosnovana.
Lalilac osporava zahtjev ugovornog organa u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti
ponutlada iz tadke I 1.4. l. TD, i to: i, r

"v) da ima moguinost pristupa ili osiguran pristup tehnidkim sredstvima i opremi koji 6e biti na
raspolaganju za izvotlenje radov4 i to:
l) samohodna ma5ina za maSinsku izradu uzdulnih tankoslojnih oznaka horizontalne
saobraiajne signalizacije na kolovozu izratlenih od boja zakolovoz -l kom,
2) , samohodna ma5ina za maiinsku izradu uzdlilnih oznaka na kl<iiozu od hladne
debeloslojneplastike -,1 kom, ' 

I

3) maiina za izradu poprednih oznaka od plastiCnb mase na kolovo2u uz . powrdu
proizvodada da ma5ina moZe izvoditi navedene radove - I kom i
4) ma5ina za ravnomjemo i kontrolisano nanoSenje zadate kolidine perle na pbpredne omake
- l kom." , r,

Lahlac osporava zahtjev ugovomog organa pozivaju6i se na dinjenicu da se je'dnom maSinom
mogu izvoditi radovi na izradi i poprednih i uzduZnih tankoslojnih oznaka. I

Ugovorni organ ne spori,dinjenicu da postoje maSine kojima se mogu izvoditi rddovi i na izradi
poprednih i uzduZnih tankoslojnih oznaka. Meilutim, u tenderskoj dokumentaciji jd naglaSeno, a
Stoje za ugovorni organ veoma bitno, da se radovi izvode na podrudju Sest op5tina. Radovi se ne
mogu istovremeno odvijati na podrudju svih Sest, ali.se, u'skladu sa vremenskim uslovima,
odvijaju paralelno na najmanje dvije lokacije. To znadi da se saobradaj obustavlja i usporava, a
zbog geografskog poloZaja grada, saobradajnice su veoma frekventne. Iz tog ruzloga, ugovomi
organ traZio je vi5e maSina koje bi radile paralelno razlidite radove na razliditim lokacijama kako
bi se saobradaj odvijao sa Sto manje smetnji i obustava za udesnike u saobraddju. U odnosu na
podrudje grada od 1450 km2 i Sest opStina u sastavu (Sokolac, Pale, Istodni Stari Grad, Istodno
Novo Sarajevo, Istodna Ilica i Tmovo), obim posla i opisane specifiinosti, dmatramo da je
ugovorni organ postavio minimalne uslove za tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada Sa

. namjerom da osigura kvalitetno i swsishodno izvodenje radova.
Zalilac je dostavio Zalbu u tri primjerka, uz koju je priloZio fotokopiju iz'roda iz kataloga sa

fotograhjama ma5ina koje se koriste za radove horizontalne signalizacije i'kopiju rje5enja
Kancelarije za razmatanje Zalbi, Filijala Mostar br. JN2-03-07.1-1923-7120,od 03.09.2020.
godine.
Ugovomom organu, kao i Kancelariji za razmatranje Zalbi, poznato je da pravni sistem Bosne i
Hercegovine pripada evro-kontinentalnom, a ne precedentnom praw, prema kome sudske odluke
ili odluke upravnih organa donesene u'Zalbenom postupku, nemaju obavezuju6i karakter za
postupajuii organ u konketnom sluiaju. Mogu da predstavljaju izvor dopunskgB prava, te da se

koriste kao pomoino sredstvo i da'utidu na razvoj prakse Sto ne dovodi u pitanje diskeciono
pravo nadleZnog postupajuceg organa da donese drugadiju odluku, zasnivajuii,je na sopstvenoj
ocjeni, po5tujuci principe nezavisnosti i nepristrasnosti.
Takode,'naglaSavamo daje neophodno da se takve odluke zasnivaju na istom dinjenidnom i
pravnom osnovu, Sto nije sludaj u tenderima op5tine Kakanj i grada Istodno Sarajevo, iako iz
perspektive ponutlada tako izgleda. Ne ulazeii u analizu i ocjenu donesenog rje5enja Filijale
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Mostar, istidemo bitne razlike, a koje se zasnivaju na dinjenicama da podrudje op5tine Kakanj
obuhvata 462 m2, a grad Istodno Sarajevo se prostire na 1450 km2 (podaci opStepoznati ijavno
dostupni na zvanidnim stranicama jedinica lokalne samouprave i brojnim,drugim linkovima).
AKO uzmemo u obzir dinjenicu da je ugovorni organ iz Kaknja smatrao opravdanim,

srazmjernim i minimalnim zahtjevom vi5e od jedne samohodne maSine za izradu tankoslojnih

omaka (navode6i medusobne razlike dije komentarisanje smatramo suvi5nim), onda moZemo

izvesti sasvim tazvman i logidan zakljudak da je zahtjev ovog ugovornog organa vi5e nego

opravdan i srazmj eran predmetu'nabavke.
Molimo drugo5tepeni orghn'da paZljivo razmotri Zalbu i izja5njenje, te da o istoj odludi u skladu

sa opStim nadelima Zakona o op5tem upravnom'postupku: zaStite prava'stranaka i za5tite javnog

interesa, efikasnosti, materijalne istine i samostalnosti u rjeSavanju, te u skladu sa osnovnim
principom javnih nabavki jednakosti i nediskriminacije.
U pritogu izjaSnjenja na Zalbu dostavljamo svu dokumentaciju proisteklu iz fiostupka sa spiskom

iste.,t!r

.Na osnovu dopisa ovog orgdna,bioj JN2-02-07-l-l3ll-3/21 i JN2-02-07-l:1311-2121 od

13.05.2021.'godine Zalilac se izjasnio o naiodima ugovomog organa na nadin:

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi da je dana 19.04.2021. godine zaprimio zatvorenu

kovertu bez naznadenog sadrZaj4 znadi obidna poSta, pa nije znao Sto s njom uraditi, prema

Uredbi o kancelarijskom poslov"anju takve koverte se oWaraju po prijemu i pregledanje po5te vr5i

se odmah nakon otvaranja.'Pregledanjem se utvrduje: na koju se materiju po5ta odnosi, da li ima

priloga i koliko .... Dakle, ako je UO zaprimio kovertu na kojoj ne piSe NE OTVARAJ ili
PONUDA sa.naznakom ne owaraji nije bilo potrebe da"i5ta predpostavlja nego da postupi po

.proceduri kancelarijskog poslovanja, znadi otvori pristiglu poStu, a ako je i bio doveden u

nedoumicu, Sto nije logidno jer na ponudi bi pisalo NE OTVARAJ, logidnije je da bi pretpostavio

da je to ialba na ponudu, a ne ponuda obzirom da je koverta do5la 19.04.202 I . godine, dakle 4

dana od objave natjedaja., a 23 dana ranije od roka za dostavu ponuda, jer nitko ne dostavlja
ponudu mjesec dana prije roka ( rok je bio 11.05.2021. ),'samim tim Sto Ugovorni organ moZe u

svako dob4 a najkasnije 10 dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda izmjeniti tendersku

dokumentaciju, pa je logidnije da je UO pretpostavio da je to Lalba a ne ponuda, iako
.nagla5avamo da UO ne tieba ni5ta predpostavljati, odnosno kako je to UO naveo u izjaSnjenju"

zakljudivati" nego postupati po Uredbi o kancelarijskom poslovanju.

'UO navodi: "Medutim, kako da znamo da se radi o Zalbi ako to nije navedeno??'

Jednostavno, da se kovertu owbri po prijemu po5te.

UO navodi u izjaSnjenju da je u TD nagla5eno " Radovi se ne mogu istovremeno odvijati na

podrudju svih Sest, ali se, u skladu sa wemenskim uslovima, odvijaju paralelno na najmanje dvije
lokacije..."

.Sto ne stoji,jer u TD stavka 10.: stoji: (Grad IstoEno Sarajevo obuhvata Sest op5tina i radovi se ne

mogu vrSiti u kontinuitetu zbog razliditih lokacija i dr. nepredvidenih okolnosti). 
'

Dakle navod: " odvijaju paralelno na najmanje dvije lokacije ..." nigdje se ne spominje.
Ugovorni organ se izjaSnjava da je'traZio "viSe ma5ina" zbog geografskog poloZaja grada,

saobrdiajnice su frekventne .... Sto nitko ne osporava, dakle nije'problem koliko je ma5ina

potrebno nego sam naziv onoga Sto UO zahtjeva:
ne postoji, odnosno nema posebne ma5ine koja izvodi popredne omake i maSine za uzduLne

oznake, maSina je jedna (maSina zaizradu horizontalne sigralizacije kojom se izra<luju popredne

i uzduZne oznake), samo su oznake uzduZne i popredne.
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UO moZe zahtjevati i 7 ma5ina zaizvodenje radova horizontalne signhlizacije, ali,ne haSinu kcija
izvodi samo popredne oznake ima5inu koja izvodi samo uzduZne oznake, ma5inir je jedna samo
su oznake uzduine i popredne, dakle ovdje se prvenstveno radi o problemu u sdmom nazivu.

UO navodi u izjaSnjenju: 'lako uzmemo u obzir einjinicu da je UO iz'Kaknja smatrao
opravdanim, srazmjemim i minimalnim zahtjevom viSe od jedne samohodne ma5ine za izradu
tankoslojnih oznaka .., ondaje zahtjev UO vi5e nego oprdvdan i Srazmjeran predmetu nabaVke."
Nadalje UO navodi: ,,Iz tog razloga ugovorni organ je traiio ,,viie maiind". koje bi'radile
paralelno razliiite rodove.na razliiitim lokacijama. U odnosu na podruije grada, obim posla i
opisane specifiinosti smatramo da je.ugovorni organ postavio minimalne uslove za tehniiku i
4rofe s i o n alnu spb so b n o st...

Zalilac opet ponavlja, su5tinski problem nije broj maiina, odnosno "viSe maSina", nego to Sto UO
za stavku iz predmjera radova: A - Standardnaboja za tankoslojne oznake na kolovozu'.... kojih
je po premjeru puno vi5e (ve6a kolidina ) zahtjeva jednu maiinu, a za stavku u premjeru B -
hladna plastidna masa za poduLne i popredne oznake na kolovozu ... kojih je puno manje ( puno
manja kolidina u odnosu.na tankoslojne omake o'd boje) zahtjeva+dvije md5ine"(pogre5nog
naztva, kako smo ve6 prethodno obrazloZili), ovaj zahtjev nije u skladu sa stvamim potrebama i
srazmjeranpredmjeru. l, - tr i ' , 

.
i -,

Dakle, ako iemo o broju, odnosno kako UO navodi "viSe ma5ina", onda bi valjda trebalo biti
obrntuto, dvije ma5ine za tankoslojne oznake od boje,jedna zaoznake od hladne plastike, to Sto se
grad Istodffo Saiajevo prostire na 1450 m2..., dakle bezobzira na koliko se'povr5ine grad prostire,
ne mjenja dinjenicu da su kolidine radova za izvoilenje oznaka od hladne plastilie"puno manje od
kolidina tankoslojnih oznaka od boje, pa se opet traZi jedna ma5ina za iuodeije ovih radova, a
dvije ma5ine zzizvodenje radS'vabznaka od hladne palstike, !

Ugovomi organ uopie nije odgovoiio'na na56 ialbene natode iz ialbe ,uirui"nu potvrdu
proizvoilada ma5ina, iako ovdje nije rijed o nabavci ma5ina nego izvoilenju radova,. Sto je
potvrdio i URZ,'a ovdje potvrtluje dinjenicu da je UO selektivno odgorarao na'naSu Zalbu, a ne
na sve navedene dinjenice izialbe. I

U navodima ugovomof organal,,, ... poznato je da pravni sistem BIH pripada ....prema kome
sudske odluke ili odluke uprawih'organa donesene u ialbenm postupku nemaju obavezujuii
korakter za postupajuti organ u kanlcretnom sluiaju ito ne' dovodi u 

" 
pitanje dislreciono

provo nadleinog postupajuteg organa da donese drugaiiju odluku, zasnivajutije na sopstvenoj
-ocjeni poitujuti principe nezavisnosli,i nepristamosti. Takotler naglaiavamo da je neophodno da
se takve odluke zasnivaju nla istom iinjeniinom i pravnom ositovu, ito nije sluiaj u lenderima
opitine Kakanj i grada Istoino Srajevo iako iz perspektive ponudaia tako izgleda. Ne ulazeti u
analizuistiiemo bitne razlike a koje'se zasnivaju na iinjenicama...", jedina dinjenica ( iz "na5e
perspektive ( perspektive ponudada)jeste dinjenica da nakon svega ovdje navedenog, drugi grad,
drugi ugovomi organ, druga povrSin4 druge dinjenice, sve drugo, principi nezavisnosti i
.nepristranosti, konketni sludajevi itd., a TD u pogledu zahtjeva vezanih za tehnidka sredstva,
odnosno maSine zaizvodenje radova, od slova do slova ista i u tenderu op6ine Kakanj iu tenderu
grada I.Sarajevo ???! ! ! ! ! !

Kako je mogu6e da su pojedini zahtjevi iz TD dva razliEila ugovoma ograna sa'tako "razliditim
dinjenicama" potpuno ista,( prepisana./kopirana ) kao da ih je pisala ili "savjetovala" u pisanju ista
osoba.
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lzjaSnjavamo se da traZimo povrat upla6ene naknade u skladu sa dlankom I 08. stavak 7 . Zakona
o javnim nabavama (SI.'glasnik br.39114) i dlankom 105. Zakona o upravnom postupku (SI.
glasnik BiH br.29 / 02,12 I 0 4,88 I 07,93 I 09 i 4l I I 3).

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio'provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe,a koje moraju biti ispunjene na strani Lalioca kako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom ll1. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene o'dredbe.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica

Lalba le osnovana.
Lrt'

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj oigan je ulidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj me<Iusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Einjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene

navode., t , -r

Osporavajudi tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabavke Zalilac navodi da ugovorni
'organ u dijelu iste koja se odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost ponutlada postavlja
slijedeie uslove:
,11.4.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobhosti iz"dlana 48. i 51. Zakona, ponutlad treba
ispuniti sljedede minimalne' uslove :

v) da ima mogu6nost pristuph ili osiguran pristup tehnidkim sredstvima i opremi koji 6e biti na

raspolaganju za izvotlenje radoV4 i to: ,

-l) samohodna maSina za maSinsku izradu uzduZnih tankoslojnih oznaka horizontalne saobra66jne
signalizacije na kolovozu izratlenih od boja za kolovoz -l kom,
2) samohodna maSina za maSinsku izradu uzduZnih oznaka na klovozu od hladne debeloslojne
.plastike.lkom,- r

3) maSina zaizradu poprednih oznaka od plastidne mase na kolovozu uz potvrdu proizvotlada da
ma5ina moZe izvoditi.navedene radove - 1 kom i
4) ma5ina za ravnomjemo i kontrolisano nano5enje zadate kolidine perle na popredne omake - I
kom. -[ a

S tim u vezi Lalilac istide da nb postoji maSina koja izvodi popredne omake i ma5ina za uzdtlne
,oznake, nego.pbstoji jedna maSina koja izraduje uzduLne i popredne oznake, te se sa jednom
maSinom mogu izvoditi i railovi na izradi tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom
bojom i radovi na izradi oznaka od hladne debeloslojne plastike, Sto ovisi o dodacima odnosno
opreme na samoj ma5ini.- Lalilai nadalje navodi da iz Obrazaca za cijenu ponude tenderske
dokumentacije je vidljivo da se traZe i uzduZne i popredne oznake od boje i to u mnogo ve6oj
kolidini nego oznake od hladne plastike pa ipak ugovomi organ za izvr5avanje radova izrade
tankoslojnih oznaka na kolovozu jednokomponentnom bojom zahtjeva jednu maSinu i za
popredne'oznake i za uzduLne oalake, dok za izradu oznaka od hladne plastike zahtjeva i maSina

'zaiztadb uzduZnih oznaka i maSina zaizradu poprednih oznaka (odnosno dvije maSine)'
S obzirom na nav6deio, Zalilac smatra da je ugovorni organ spornim zahtjevom prekrSio dlan 44.
,stav.(3) Zakona'o javnim nabavkama (prema kome minimum kvalifftacionih uslova koje
ugovorni organ odredi za kandidatelponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo

I
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dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim, te da
postavljeni uslovi ne smiju imati ogranidavajudi karakter na konkurenciju i mo'raj u biti jasni i

precizni) i dlana 53. stav (l) Zakona (koji propisuje da u tenderskoj dokumeritaciji ugovomi
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su

kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za uEe5ie, odnosno poriuda na sfvamo
konkurentskoj osnovi).
Ugovomi organ u izja5njenju na Zalbu,ne spori dinjenicu da postoje ma5ine kojima 5e mogu
izvoditi radovi na izradi i poprednih i uzduZnih tankoslojnih.oznakd, ali da'je u tenderskoj
dokumentaciji vidljivo da se radovi izvode na podruEju Sest opStina, di se isti u, skladu'sa
vremenskim uslovima, odvijaju paralelno na najmanje dvije lokacije, te da se zbog obustavljanja i
usporavanja saobra6aja, zahtijeva viSe.ma5ina koje bi radile paralelno,, razlidite'radove na

razliditim lokacijama.

Imajudi u vidu istaknuti navod ialioca, sadrZaj osporenog dijela tenderske dokumentacije iz tadke
11.4.1. tenderSke dokumentacije.i izja5njenje ugovomog organa, predmetni ndvod Zalioca se

usvaja kao osnovan, jer je uslov postavljen suprotno odredbama (:lana 44. stav'(3) Zakona o
javnim nabavkama, te ovaj organ smatra da sporni zahljev nije srazmjeran predmetu nabavke,
odnosno da je isti istowemeno suprotan i odredbama dlana 53. stav (l) Zakona o javnim
nabavkama, iz razloga Sto je nedovoljno jasan i precizan u odnosu na traZene maSine izrade
poprednih i uzduZnih oznaka, kako za ovaj organ niti za ostale stranke u postuilku nije spomo da

tenderskom dokumentacijom zahtijevaju dvije maSine za iwoderye posebnih radova koji se mogu
obavljati jednom ma5inom. r '

S tirnu vizi, cijeni se da je rijed o zahtijevu koji nije razloZan niti srazmjeran dabavci, pri demu

se napominje da ugovomi organ nije uputio koji konketan dio tenderske dokumentacije sadrZi
informacije o istowemenom obavljanju traZenih radova (na dvije lokacije). Dakle, konstatuje se

da ialilac ne osporava broj traZenih maSina koji ugovomi orgah zahtijeva -tenderskom

dokumentacijom, nego je navod ialioca iskljudivo vezan za namjenu odnosno karakteristike
traZenih maSina ma5ina u kontekstu Elana44. i dlana 53. Zakona o javnim nabavkdma.

Ovaj organ takode smatra i osnovanim navod Zalioca kojim isti osporava dio tenderske
dokumentacije iz tadke I I .4.1 . kojim se zahtijeva dostavljanje potvrde proizvodada za maSinu za

izradu poprednih oznaka od plastidne mase na kolovozu, da takva maSina moZe izvoditi navedene

radove. U odnosu na navedeno ovaj organ ne spori ugo'Vornom orgahu da moLe, shodno
odredbama dlana 51. stav (l) tadka e) Zakona o javnim nabavkama zahtijevati pofvrdu o
grhtlevinskim maiinama i tehnidkoj o;iremi kojom izvodad raspolaZe u svrhu i#rSenja ugovora,
ali da u konkretnom sludaju, njegov zahtjev za dostavljanjem potvrde proizvotlaia maSine kojom
se dokazuje da ista moZe izvr5iti radove za koje je namijenjena, je kontradiktoidn sam po'sebi i
takav zahtjdv je postavljen suprotno pomenutim odredbama Zakora. S tim u rvezi 'se posebno

nagla5ava da u konkretnom predmetu nabavke ugovorni organ nabavlja I radove izrade

horizontalne signalizacije, dakle ne robu, odnoSno maSine.

U odnosu na navedeno nagla5ava se da u postupcima nabavke roba, Zakon o jalnim nabavkama
daje mogu6nost ugovornom organu da zahtijeva odgovarajudu potwdu koja se odnosi na kvalitet
i svojstva robe, ali, kakoje u konkretnom sludaju rijed o nabavci radova,'onda shddno odredbama
Zakona iz tlana 51., u takvoj situaciji ugovorni organ u smislu.utwdit'dnja tehnidke i

profesionalne sposobnosti ponudada moLe traLiti potvrde,o gradevinskim ma5inama i tehnidkoj
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opremi kojim raspolaZe izvodad/ponuilad u svrhu izvr5enja ugovora, Sto ne ukljuduje i traZenu
potvrdu proizvoilada ma5ina.

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi tkazuju na to da je ugovorni organ nije sadinio
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama Zakona i podzakonskim aktima, te se Zalba

usvaja kao osnovana, a uvaZavaju6i naprijed navedeno obrazloZenje ovog organa, te na osnovu
utvrdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav l. d) Zakona o javnim
nabavkama, odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Povrat upla6enih sredstava u iznosu od 800,00 KM izw5iie se posebnim altom ovog organa u
skladu sa dlanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39114)i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

Pouka o pravnom lij eku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti

-,, Buljan ceste" d.o.o. Kre5evo
- Grad Istodno Sarajevo
- EVIDENCIJA
-AIA

ktt

DSJE CA VIJEfi;.+s. PRE CA

I
Fr\- LataStG ,J"

Banja Luka, Jovana DuIida br.23ll; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: # 387 51 2ll 137
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